承德市商务局
关于承德市商务发展“十四五”规划编制情况的说  明

（2023年3月）
一、规划编制背景和过程
根据《承德市“十四五”专项规划目录清单（第二批）的通知》（承发展规划[2020]16号）要求，市商务局牵头开展了规划编制工作。规划编制过程中，主要依据了《承德市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》《河北省对外开放“十四五”规划》《河北省经济（技术）开发区“十四五”发展规划》《河北省电子商务“十四五”发展规划》以及《商务部“十四五”商务发展规划》等有关文件，明确“十四五”时期我市商务发展的指导思想、主要目标和工作重点，力求规划对未来一段时期的全市商务工作具有前瞻性、指导性、可落地。
2020年12月，承德市商务局提交规划编制事项申请，得到了承德市“十四五”规划编制工作领导小组办公室《关于印发承德市“十四五”专项规划目录清单（第二批）的通知》（承发展规划[2020]16号）批复。

2021年5月，承德市商务局向市政府提交了启动规划编制工作的请示。按照规划编制工作总体安排部署，市商务局成立工作专班，对规划编制工作进行初步研讨，对相关政策文件资料以及相关数据资料进行梳理分析，成立以局长为组长、主管副局长为副组长、综合科以及相关科室为成员的规划编制领导小组和工作推进专班。

2022年1月20日，市商务局与河北全过程工程技术服务有限公司签订规划编制合同，河北全过程工程技术服务有限公司于2022年4月底提交了第一稿规划。

2022年5-11月规划征求了市商务局综合科、对外贸易科、流通业发展科、市场体系建设科、市场运行和消费促进科、市场秩序科、外资外经管理科、开发区管理科等科室意见，进行了8轮修改完善。

2022年12月，规划征求了市科技局、市发改委、市工信局、市交通局、市财政局、市人社局、市自然资源和规划局、市生态环境局、市住建局、市水务局、市农业农村局、市旅文局、市应急局、市外办、市市场监管局、市统计局、市行政审批局、承德海关、人行承德中心支行、市招商引资和投资促进中心、市邮政局、市乡村振兴局、市供销社、市体育局以及各县（市、区）人民政府、承德高新区管委会、御道口牧场管理区管委会等37个部门的意见建议。12月15日开始对征集的部门意见进行修改完善，2023年1月7日完成修改完善工作，形成规划审议稿。2023年1月8日，通过专家会议评审。
二、规划主要内容
规划共十一章，四十五节，全文约3.7万字。主要包括 “十三五”回顾与面临形势、“十四五”规划总体要求、服务融入新发展格局、促进形成强大内需市场、推动对外贸易创新发展、提高利用外资质量水平、推动开放型经济高质量发展、提升经济开发区能级水平、做大做强电子商务、完善商务领域风险防控体系、强化规划实施保障等十一章内容。
第一章，承德市商务发展“十三五”回顾与面临形势。主要从五个方面全面总结“十三五”时期商务经济发展取得的巨大成就，深刻分析“十四五”时期我市商务发展面临的形势与挑战。
第二章，承德市商务发展“十四五”规划总体要求。明确提出“十四五”时期商务发展的指导思想、基本原则和主要目标。
第三章，服务融入新发展格局。包括服务国内大循环、链接国内国际双循环、实现高质量绿色发展等三节内容。
第四章，促进形成强大内需市场。包括加快健全现代商贸流通体系、全面促进消费提档升级、着力夯实消费平台载体、有序推动高铁商圈建设发展等四节内容，设置1个专栏。
第五章，推动对外贸易创新发展。包括壮大对外贸易市场主体、大力拓展跨境贸易市场、加快发展对外贸易新业态新模式、着力发展服务贸易、深度推进内外贸一体化等五节内容，设置1个专栏。

第六章，提高利用外资质量水平。包括健全外商投资服务管理机制、优化利用外资结构、加大重点骨干企业招商引资力度、创新招商引资举措等四节内容。
第七章，推动开放型经济高质量发展。包括持续提升对外开放和协同发展水平、加强国际优势产能合作、优化对外投资合作布局与服务等三节内容，设置1个专栏。
第八章，提升经济开发区能级水平。包括基本原则、发展目标、主要任务等三节内容，设置3个专栏。
第九章，做大做强电子商务。包括培育电子商务示范平台和企业、加快电子商务产业园区建设、推动农村电商体系建设、持续推进旅游业信息化建设与电商平台发展、积极推广线上线下相结合的新消费方式、强力支持开展网络直播营销、推动电子商务与各业融合发展、加强电子商务应用支撑体系建设、优化电商发展环境等九节内容，设置5个专栏。

第十章，完善商务领域风险防控体系。包括保障内贸流通稳定运行、防范对外贸易各类风险、防范跨境投资合作风险、防范商务领域廉政风险等四节内容。

第十一章，强化规划实施保障。主要从加强组织领导、加强规划衔接、加强财政资金支持、优化平台支撑，完善规划实施监督机制五个方面，推动规划有效实施。
三、下一步重点工作
《承德市商务发展“十四五”规划（2021-2025）》明确了“十四五”时期承德市商务发展的指导思想和总体目标，提出了扩大内需市场规模，加快完善现代商贸流通体系，快速提升对外开放水平，增强内外市场联动效应，稳步增长对外贸易规模，稳固提升贸易质量，高质量推进经济开发区建设，打造新经济增长极，健全商务风险防范机制，提升安全发展水平等具体工作目标。我局将持续抓好《规划》各项任务落地落实，完善全市商务领域规划组织实施体系，健全政策协调和工作协同机制，充分调动各方面积极性、主动性和创造性，确保规划目标和任务如期完成。

